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Analisi tempi di pagamento dei comuni dell’Emilia-Romagna1 nei primi tre trimestri del 2020 
Quota comuni che paga entro il limite di legge di 30 giorni pari al 39,3% con 36% dell’importo delle fatture vs. 

50,1% media nazionale. Sopra i 60 giorni paga il 7,9% dei comuni con l’8,9% delle fatture 

  

 

 

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), da presentare alla Commissione europea entro 

il prossimo 30 aprile, dovrà contenere concreti interventi di riforma in grado di accelerare la crescita 

ed evitare una disastrosa crisi del debito sovrano. Le riforme previste dovranno essere attuate in 

tempi rapidi per poter consentire al sistema economico di accelerare i processi di creazione di 

valore. Come evidenziato nell’analisi Confartigianato ‘Crescita dopo la pandemia, contesto per le 

imprese e riforme: i ritardi dell’Italia da colmare’, il varo legislativo di una riforma è solo una 

condizione necessaria, ma non sufficiente per ottenere buoni risultati. È necessario un efficace 

sistema di governance, articolato su incentivi e penalizzazioni, affiancato da un costante 

monitoraggio, per raggiungere gli obiettivi sottesi dai processi di riforma. Nello specifico viene 

proposta una analisi sul rispetto dei comuni italiani del limite di 30 giorni per i pagamenti dei 

fornitori, imposto dalla Direttiva europea dei pagamenti – importante progetto di riforma europeo – 

entrata in vigore il 1° gennaio 2013. 

L’analisi territoriale proposta in questa nota - in cui si esaminano i dati disponibili dal Ministero 

dell'Economia e delle Finanze (2021) centrata sui tempi di pagamento dei 328 Comuni dell’Emilia-

Romagna di cui sono stati rilevati i pagamenti nel corso dei primi tre trimestri del 2020 - evidenzia 

che a più di 8 anni dal varo della introduzione della direttiva europea sui pagamenti nella normativa 

italiana, il 7,9% dei Comuni emiliano-romagnoli (26 Comuni) paga oltre i 60 giorni, quota di 

10,4 punti inferiore alla media nazionale (18,3%). Per questo segmento di Amministrazioni 

comunali è contenuta la quota dell’importo delle fatture ricevute, pari all’8,9% a fronte del 13% 

medio nazionale. 

Due Comuni emiliano-romagnoli su cinque (il 39,3%) sono virtuosi e, come previsto dalla 

legge, saldano le fatture entro 30 giorni: si tratta di 129 Comuni, che coprono oltre un terzo 

(36,6%) dell’importo pagato (573 milioni di euro). Questo dato mette in evidenza il ritardo da parte 

dei Comuni emiliano-romagnoli in quanto la quota pagata entro i limiti di legge rimane inferiore di 

17,2 punti rispetto alla quota media nazionale (53,8%). 

Nel complesso sono al di fuori dei limiti di legge, pagando oltre i 30 giorni, il 60,7% dei Comuni 

dell’Emilia-Romagna (199 Comuni) con una quota del 63,4% sull’importo pagato dai Comuni (992 

milioni di euro). In media, nei primi tre trimestri del 2020, a fronte di un importo totale di 1,8 

miliardi di euro di fatture ricevute, i Comuni emiliano-romagnoli hanno pagato 1,6 miliardi di 

euro, mediamente in 36 giorni (in linea con il dato medio nazionale) impiegando più tempo 

rispetto al limite di 30 giorni fissato nel 2013 dalla direttiva comunitaria sui ritardi di pagamento 

nelle transazioni commerciali. 

Tali ritardi sono di particolare gravità nel pieno della crisi da pandemia che ha portato il 32,6% 

delle imprese emiliano-romagnole in crisi di liquidità. 

 
1 I dati di tutti i Comuni, selezionabili per regione e provincia, sono disponibili nella Appendice statistica in formato xls 

“I tempi di pagamento dei Comuni nei primi tre trimestri del 2020”. Clicca qui per scaricarla. 

mailto:segreteria@confartigianato-er.it
http://areariservata.confartigianato.it/UfficioStudi_publ_.asp
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Comuni emiliano-romagnoli e importo fatture ricevute per classi di tempo di pagamento in Emilia-Romagna 

Primi tre trimestri del 2020. Valori assoluti e comp.%. Totale 328 Comuni emiliano-romagnoli che hanno ricevuto e pagato fatture 
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Importo fatture ricevute dai comuni paganti (mln €) 
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Composizione % numero comuni paganti 

                 39,3     29,9       16,8           6,1            7,9 
Composizione % importo fatture ricevute dai comuni paganti 

                 36,0     35,2       16,1           3,8             8,9 

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Emilia-Romagna su dati Ministero dell’Economia e delle Finanze 
 

Confronto Italia- Emilia-R. per comp. % numero comuni paganti e importo fatture pagate per classi di tempo di pagamento 
Primi tre trimestri del 2020. comp. %. 
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Emilia-Romagna su dati Ministero dell’Economia e delle Finanze 

 
Comuni dell'Emilia-Romagna: importi fatture e pagamenti per classe di tempo di pagamento 
primi 9 mesi del 2020 - tempi medi di pagamento e importi fatture in milioni di euro 

Classe di tempi di pagamento 

Emilia-Romagna Comp. % nazionale 

Nr. 
comuni 

Comp. % 
Importo 
fatture 
(mln €) 

Comp. % 

Importo 
fatture 
pagate 
(mln €) 

Comp. % 
Nr. 

comuni 

Importo 
fatture 
(mln €) 

Importo 
fatture 
pagate 
(mln €) 

Entro limite di legge di 30 giorni 129 39,3 661 36,0 573 36,6 41,0 50,1 53,8 
Oltre limite di legge di 30 giorni 199 60,7 1.172 64,0 992 63,4 59,0 49,9 46,2 
31-40 gg 98 29,9 644 35,2 555 35,5 18,8 17,8 18,4 
41-50 gg 55 16,8 295 16,1 247 15,8 12,5 9,2 9,1 
51-60 gg 20 6,1 70 3,8 59 3,8 9,3 9,9 8,4 
Oltre 60 giorni 26 7,9 164 8,9 131 8,3 18,3 13,0 10,3 
Totale comuni per cui si rilevano fatture, 
fatture pagate e tempi di pagamento 328 100,0 1.833 100,0 1.565 100,0 100 100 100 

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Emilia-Romagna su dati Ministero dell’Economia e delle Finanze 
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I tempi medi di pagamento dei Comuni emiliano-romagnoli per provincia di appartenenza - I 

termini di pagamenti sono più contenuti per i comuni localizzati nelle province di Ferrara (in 

media i Comuni della provincia pagano a 29 giorni) e Bologna (30 giorni). I restanti 7 territori 

emiliano-romagnoli eccedono il limite di legge dei 30 giorni, anche solo per alcuni giorni – da 4 a 

19 giorni. 

 
Tempi medi di pagamento dei Comuni emiliano-romagnoli per provincia di appartenenza 

Primi tre trimestri del 2020. Giorni. Totale 328 Comuni per cui si rilevano fatture, fatture pagate e tempi di pagamento 
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Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Emilia-Romagna su dati Ministero dell’Economia e delle Finanze 

 

Quote più alte di comuni che pagano entro i termini della riforma (30 giorni) si rilevano per la 

provincia di Ferrara (66,7%), Forlì-Cesena (50%), Modena (44,7%) e Reggio Emilia (42,9%). 

La quota di fatture pagate dai comuni paganti entro i 30 giorni supera la quota media regionale del 

36,6% nelle province di Ferrara (76,5%) e Bologna (72,3%). 

 
Tempi di pagamento Comuni: numero Comuni paganti per provincia emiliano-romagnola di appartenenza e classe di 
tempo di pagamento 
Primi tre trimestri 2020; giorni (media tempi di pag. Comuni ponderata con importo pagato) - numero Comuni, incidenza % 

Provincia di 
appartenenza dei 

Comuni 

n. Comuni delle province distribuiti per classe di tempi di 
pagamento Composizione % 
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Piacenza 15 31 17 6 4 4 46 32,6 67,4 37,0 13,0 8,7 8,7 100,0 
Parma 15 29 17 6 0 6 44 34,1 65,9 38,6 13,6 0,0 13,6 100,0 
Reggio Emilia 18 24 6 13 2 3 42 42,9 57,1 14,3 31,0 4,8 7,1 100,0 
Modena 21 26 14 10 1 1 47 44,7 55,3 29,8 21,3 2,1 2,1 100,0 
Bologna 20 35 20 9 2 4 55 36,4 63,6 36,4 16,4 3,6 7,3 100,0 
Ferrara 14 7 2 2 2 1 21 66,7 33,3 9,5 9,5 9,5 4,8 100,0 
Ravenna 5 13 4 2 7 0 18 27,8 72,2 22,2 11,1 38,9 0,0 100,0 
Forlì-Cesena 15 15 9 4 1 1 30 50,0 50,0 30,0 13,3 3,3 3,3 100,0 
Rimini 6 19 9 3 1 6 25 24,0 76,0 36,0 12,0 4,0 24,0 100,0 
Emilia-Romagna 129 199 98 55 20 26 328 39,3 60,7 29,9 16,8 6,1 7,9 100,0 

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Emilia-Romagna su dati Ministero dell’Economia e delle Finanze 
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Tempi di pagamento Comuni: importo fatture ricevute dai Comuni paganti per provincia emiliano-romagnola di 
appartenenza e classe di tempo di pagamento 
Primi tre trimestri 2020; giorni (media tempi di pag. Comuni ponderata con importo pagato) - milioni di euro, incidenza % 

Provincia di 
appartenenza dei 

Comuni 

Distribuzione ammontare fatture ricevute per classe di tempi di 
pagamento (MLN EURO) Composizione % 
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Piacenza 27 83 66 7 5 4 109 24,6 75,4 60,5 6,5 4,7 3,7 100,0 
Parma 56 158 50 16 0 92 214 26,3 73,7 23,4 7,4 0,0 42,8 100,0 
Reggio Emilia 46 151 22 116 4 8 197 23,3 76,7 11,4 58,9 2,1 4,2 100,0 
Modena 69 174 122 48 1 3 242 28,3 71,7 50,2 19,8 0,3 1,3 100,0 
Bologna 323 131 76 28 7 21 455 71,1 28,9 16,7 6,1 1,5 4,7 100,0 
Ferrara 85 28 12 12 3 1 113 75,0 25,0 10,9 10,3 2,9 0,8 100,0 
Ravenna 9 163 116 4 44 0 173 5,2 94,8 67,2 2,3 25,3 0,0 100,0 
Forlì-Cesena 34 114 50 58 5 1 147 23,0 77,0 33,7 39,5 3,5 0,4 100,0 
Rimini 12 171 130 6 1 34 183 6,5 93,5 71,1 3,5 0,5 18,4 100,0 
Emilia-Romagna 661 1.172 644 295 70 164 1.833 36,0 64,0 35,2 16,1 3,8 8,9 100,0 

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Emilia-Romagna su dati Ministero dell’Economia e delle Finanze 

 
Tempi di pagamento Comuni: importo fatture pagate dai Comuni paganti per provincia emiliano-romagnola di appartenenza 
e classe di tempo di pagamento 
Primi tre trimestri 2020; giorni (media tempi di pag. Comuni ponderata con importo pagato) - milioni di euro, incidenza % 

Provincia di 
appartenenza dei 

Comuni 

Distribuzione ammontare fatture pagate per classe di tempi di 
pagamento (MLN EURO) Composizione % 
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Piacenza 23 71 57 6 4 3 94 24,9 75,1 61,2 6,4 4,4 3,1 100,0 
Parma 48 136 43 14 0 79 184 26,1 73,9 23,4 7,5 0,0 43,0 100,0 
Reggio Emilia 40 127 20 98 4 6 167 23,9 76,1 11,8 58,4 2,2 3,7 100,0 
Modena 58 150 108 40 1 2 208 27,9 72,1 51,6 19,0 0,3 1,2 100,0 
Bologna 284 109 64 22 6 16 393 72,3 27,7 16,4 5,7 1,4 4,1 100,0 
Ferrara 71 22 10 9 3 1 93 76,5 23,5 10,3 9,7 2,8 0,7 100,0 
Ravenna 8 139 99 4 37 0 147 5,4 94,6 67,1 2,4 25,1 0,0 100,0 
Forlì-Cesena 30 96 41 50 4 0 126 23,6 76,4 32,8 39,9 3,4 0,3 100,0 
Rimini 10 142 114 5 1 23 153 6,8 93,2 74,4 3,5 0,5 14,9 100,0 
Emilia-Romagna 573 992 555 247 59 131 1.565 36,6 63,4 35,5 15,8 3,8 8,3 100,0 

Elaborazione Osservatorio MPI Confartigianato Emilia-Romagna su dati Ministero dell’Economia e delle Finanze 
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